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ENTREVISTA 1~ Necul Painemal (hermano de Sergio Painemal) TEMUCO
e Casado con chilena, 4 hijos pequefios.

Jueves 7,noche. Vive en Temuco,es obrero de la construccidn,campesino,

/ misico, conbuena instruecidn.

Sobre el Instituto de Desarrollo Indigena TI.D.1.

Se pueden sefialar dos o tres etapas después de la ereacidn del IDI.

En las primeras etapas era absolutamente paternalista (tiempos de Frei)
Estaba exclusivamente para guiar a los Mapuches y se comnsideraban

como menores de edad,sin capaeidad de gestionar negoecios,sus eréditos,
de dirigir sus propios sistemas de produccién,cualquier eosa.Lo fnico
positivo era que no podia vender sus terrenos,defendidos de la rapifia.
No estaba violentado el derecho de estar en la tierra, se consideraba
como derecho propio el mantener su tierra.

P.Qué habia de positivo o negativo en considerarlo menor de edad?

- Yo considero,personalmente, negativo, de todas maneras. El que manten-—
ga su tierra, es un asunto de primero instancia,antes cuando se prote-
gla, o ahora cuando se violenta; por ser mapuche necesitan mantenerla.
Y en cambio,el ser considerado menor de edad le coharta la libre ini-
ciativa; estaba también violentado el sistema de tipo natural,sistema
tradicional del mapuche,con algunas caracterfsticas de tipo ecomunitario,
caracterfsticas propias de los mapuches para su produccidn. Se les im-
ponfa un sistema de trabajo diferente,aunque todo se hacla pensando en
que la técina iba a hacer producir més; pero no se consideraban sus
propios valores, valores de tipo cultural,para la produceibédn .Se con-
sideraba a los mapuches como campesinos,pero sin considerarlos como

un trabajo de tipo cooperativo o ecomunitario.

P. Hasta hace poco,aunque estuvieran separadas las tierras de las familias

2e

—-de los hijos casados-en una comunidad o reduceidn,el usufrutco era
comun?

- No. La tendencia general era que todos tuvieran un asunto particular.
Esto se fomentd mucho; se generaba mucho el egoismo al fomentar que
todo trabajo,produccisn,ganancia fuera para cada familia solamente.
(tiene los mismos datos de la individualizacidn que se va produciendo
desde 1866 hacia adelante)

;,Qué observd usted en los procedimientos del IDI desde 1970 hacia 732

-3¢ reabrieron muchas cuestiones positivas,en la parte educacional
sobretodo. Todos los problemas por ej. de que los mapuches no tienen
buena produccidn, no tienen buenos sistemas de producci6n,gue no explo-
tan bien la tierra,se pensaba solucionar educando, educacidn especia-
lizada,centrada hacia hombres y mujeres (adultos) Se abrieron Escuelas
Granjeas, estatales. Y el TDT era el que generaba ese tipo de escuela.
Con eso se pretendia que los jbvenes mapuches que estaban prontos a
emigrar a los centros urbanos, pudieran quedarse en las Comunidades,
trabajando con mayor conocimiento téecnico, utilizando sus propias ca-
racterfsticas culturales para la explotacibn de la tierra, cultixos

més de tipo intensivo y también en el asunto crediticio, esto empezd
desde el afio 70,con mayor importancia y se empezd & generar también la
creacidn de la nueva LEY (72? en que se iba a proteger & la comunidad
en sus territorios, se les iba a devolver lag tierras usurpadas desde
siempre -las tierras mapuches,por decirlo asf, ocupaban toda la zona

de la Araucanfa,es decir las reducciones se sefialan ya como a que

a los mapuches se les quitaron tierras antes; no es la devolucidn de
toda la Araucanfa, pero solamente los terrenos que guedaron delimitados
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después de la primera radicacibn (1897) fines del siglo pasado em-
pezaron todas las radicaciones,ya desde esa fecha las usurpaciones
fueron grandes. Adémfs de las reducciones que se crearon, fueron més
reducidas todavia.

P —Como entran los mapuches dentro de la Reforma Agraria de Allende?

-La Reforma Agraria fué también un impulso mfis o menos importante.No
se puede decir que general,no influyd mucho porque fué en pocos
sectores, sobretodo en los que estaban colindantes con las comuni-
dades ,los fundos que estuvieran colindantes tuvieron acceso a ello,
no fué una solucidn integral,fué parcial no méds. Con eso se les en-
tregaba tierra usurpadas y ademfls se les daba participacidn a los
jOvenes mapuches para que pudieran entrar a un asentamiento y tener
posibilidades de una parcela,que pasaran a ser "campesinos".

P-Sobre conceptos de integracibn y de "asimilacidn":

~Siempre se estén manejando varios conceptos,pero yo pienso que los

que en verdad estén estudiando el asunto mapuche,los que se preocupan
del asunto mapuche por los caminos correctos,por decirlo asi, por la
gente que en realidad ha ido a estudiar bien el problema mapuche,

como el caso de Stutlich,sobretodo a Lipschutz que ha planteado bas—
tante bien el asunto porque la situacidn de los mapuches no es sola-
mente de aquf en Chile, es el problema de los indigenas de América,en
el mundo.Entonces el problema de la integracibm.,el otro concepto de
esimilacibén o incorporacidn también,son conceptos que se estdn mane-
jando a veces en forma errada.Yo pienso que el asunto de la asimilacidn
o incorporacidn,sefiala de que el grupo mapuche inte?re o forme parte

de la sociedad general,perdiendo todas sus caracteristicas, dindole
mayor fuerza a que los mapuches empiecen a perder su identidad como
mapuches; que como cuestidon cultural,pierda sus caracteristicas.Eso

es la incorporacidn, eso es la asimilacibn. Ahora hay dos problemas:
puede ser a veces conveniente -esta incorporacibn-desde el punto de
vista econdmico,pepcisdghPésdhay que ver también cual es la importancia
desde el punto de vista cul

ural,la incidencia, y cual es la necesidad
de que los pueblos indfgenas puedan mantener sus formas culturales
Cual es la garantfa que tiene la sociedad mayor, la sociedad chilena,
de que se mantenga esas identidades;bueno, en ese plano tienen la voz
tienen la palabra los que son técnicos en ese asunto,los especialistas,
los antroplblogos y sociblogos. Lo que yo entiendo como "integracidn",
ahora, el otro concepto, y eso lo sefialaba en el trabajo que presenté
a la Ranquil, es que la integracidn es que los mapuches, guardando
sus propias caracteristicas, de tipo cultural, su propia identidad,
ellos colaboren también,como un grupo, aparte, culturalmente,aunque

no econdmicamente -ellos son aparte en el aspecto cultural solamente-
&n el aspecto econdmico ellos tienen que participar de la misma manera
que cualquier otro campesino que no s ea mapuche. Entonces tienen gue
participar en la vida econdmica;y en forma efectiva; esa es la dife-
rencia.Pero,conservando sus propias caracteristicas: ah{ estd el
problema, Es deeir, si hay una orientacidn y una polftica de poder
integrar a los mapuches significa que tienen que primero ver cuales
son los problemas culturales que se interponen para aplicar una ley.
Ese es el problema,

P -En la préctica entre 72 y 73 se pudo aplicar la Ley?o cuales eran
los proyectos de esa Ley.

Por ser en la etapa anterior a la del gobierno de Allende y en la apli-
cacidn de la Ley orientada hacia la integracidn del mapuche,hay gye ver
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dos cosasj;que son fundamentales y que marcaron una etapa/en la vida del
pueblo mapuche. El gobierno de Frei,cuando estaba la ley anterior,

era bastante paternalista,pero hab{an algunos conductos en gue se
podfan ,en realidad,encausar por caminos correctos; estaba la posi-
bilidad. Pero eso dependla mAs que nada de las organizaciones ma-
puches., Y 1lo otro es que en la segunda etapa, ya hubo una marcada in-
tencidn del gobierno,del estado, en que los mapuches en verddd pudieran
pasar ellos mismos aplicando sus propios conceptos, sus propias ideas,
su propia forma de ser,sin perder su identidad,pasaran a participar
difeetamente en el asunto productivo, en las cooperativas;y los sis-
temas de tipo comunal que es una caracteristica mapuche,sistema de
explotacidn comunal; (los mapuches por tradicidn tenfan terrenos comuna-
les, de pastoreo y de cultivo; todos trabajaban para todos y los pas-
toreos tambien eran terrenos de todos.Se dejaban terrenos descansando,
por ejemplo, ¥y se asignaban otros para cultivo;era posible porque
habfa ese excedente de tierras que permitfa rotarlas, dejar unas para
el pastoreo, etc. y todos tenfan derecho a ocupar esos terrenos,tras-
laddndose,cuando algunos tenfan que dejarse descansar,)Fomentando esto,
se fomentaba también un espiritu de mayor solidaridad,de mayor cola-
boracidn entre los comuneros. ILa diferencia es que en el reparto de
estos terrenos comunes,o0 asignaciones,ya no era el cacique,como anti-
guamente quién decidfa, o asignaba,sino el Estado (con la Ley del 72)
Pero también todo ese sistema de jerarquia fué implantado,de autoridad
entre las comunidades, fueron"implantadas" ; no era por ejemplo -si
pensanos de antes—-el ser cacigue no era una autoridad de los mapuches
por sus tradiciones;no era jefe.Era el mas viejo de la familia,perxo
se le puso ese nombre, se les impuso a 1lo0s mapuches un sistema de
jerarquia, esto despues de la Pacificacidn, para que mantuvieran un

orden;se les impuso esé sistemd para hader la radicacidn,sistema de |
jerarqufa dentro de la comunidad. 1

Esta segunda etapa de que le hablo es 1la gque le hablo se refiere ya al
gobierno de Allende,cuando se empezd & aplicar la Reforma Agraria, y
se empezd también a aplicar en forma un poco més intensiva la Ley In-
dfgena -porque antes habfa una ley indfgena,pero no era una ley gque
se aplicaba para fomentar,por ejemplo,las cosas beunas. Era un freno
para los mapuches parea que no tuvieran una libertad de produecir bien;
la ley fué expresamente hecha para que fueran explotados los mapuches
de cualquier manera;en el aspecto legal,por ejemplo, fué siempre un
medio,un factor determinante en el asunto de la desintegracidn de la
comunidad.
Aun cuando se estaba aplicando la nueva Ley Indfgena,se notaba también
1z, falta de la organizacidnd e los mapuches; los Ginicos que pudieron
organizar a los mapuches en forma efectiva,encauséndolos correctamente,
fué la Ranquil que comenzd ,cred la primera confederaciGn,cuando se
llamaba "Confederacibn campesina ind{gena" (58 mis 0 menos) La Ranquil
—-que se llama ahora- tomd en sus manos la organizacién del mapuche;
8o0lo con orientacibn polftica pupo organizarlos; los sectores que

tomd la Renquil ahora son los que estén contra la nueva Ley, que estén
defendiendo la continuidad de los mapuches como cultura,y la integra-
cién de los mapuches.

P -Sobre los Centros Culturales,como se formd y como e stdn funcionando-

Ahora,cuando e staban todas las organizeciones en receso,por iniciativa
de la Tglesia Catbélica que tiene un d epartamento funcionando, que es el
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Instituto ITndfgena, mAs que nada es para evangelizacidn de los mapuches.
Para formar lideres y monitores religiogos, espirituales.Y &hora también
con la nueva orientacidn de la Iglesia,se trata de defender al hombre
més que nada y a los pueblos, al pueblo mapuche;se crearon,entonces, se
generaron ante la neesidad de el camld de expresidn de los mapuches, estos
Centros Culturales. Porque 1luego del 73, la Ley Mapuche, el IDI mapu-
che, fud suprimido.Termind toda su aceidn de tipo educacional,todo el
asunto del capoyo econdmico,el asunto del erédito,apoyo de asistencie
técnica.Y las escuelas que se habfan abierto, escuelas técnicas,escuelas
granjas para jOvenes y muchacas también fueron suprimidas. Entonces

P-Qué explicacidn se did para suprimirlas?

~-No dieron ninguna explicacidn, no hay explicacidén como antecedente
anterior; dicen que los mapuches son chilenos,que deben asimilarse a

la sociedad chilena general y punto,eso solamente dicen. E1 IDI ya no
existe.Entonces se crearon estos Centros Culturales para que los mapuches
puedan tener su canal de expresidn. Y la expresibn ahora estd bien en-
vausada porque estd juntando a todas las comunidades, es decir, la mayor
representacidn de una organizacidn mapuche la tienen ahora los Centros
Culturales. Estos centros se formaron por la iniciativa de la Iglesia
avnaue se estén ahora integrando al Centro todos los que eran antes
gindicatos y los que eran antes Comités, solamente. Es decir aprovechan-
do esta coyuntura, se estin reintegrando loque antes fueron sindicatos
y comités.Los sindicatos empezaron desde el tiempo de Frei (mayor sin -
dicalizacidn campesina en primeros afios gob.Frei? y los Comités siguie-
ron despuds .,Los sindicatos son campesinos,con mapuches y no mapuches,

y los Comités son mapuches,en las comunidades, son totalmente mapuches,
comités de comunidades para solicitudes de creditos.Cada comunidad tiene
su comité y también su representacidn de autoridades,centros de padres,
centros de madre y todo eso. Y ahora estén formando uno solo, es decir,
una sola representacidn de tipo de organizaciGn éen las comunidades;ese
es el avance que hay ahora con los Centros Culturales.

P- Cuantas comunidades se han agrupado hasta ahora?

- Ochocientas me parecen que son ahora las gue estén ya integradas,to-
mando en cuenta de Arauco a Osorno.(En cerca de 2,000 comunidades en
total)Se sigue trabajando para completar mil a mil quinientos antes

de fin de afio. Se estd generando ahora un movimiento bien fuerte,
porque también esto es un problema, un...levantamiento de tipo cul-
tural.Podemos decirlo de tipo cultural porque es la defensa de la
cultura,pero junto con eso va aparejado el asunto econdmico induda-
blemente.

P— Cuando nacid en Temuco esta orgenizacidn de los Centros Culturales?

-El1 12 de Septiembre del afio pasado,aqul en Temuco' se generd primero
el Cengtro Cultural.

P+Como se forman,cuantos hay?

-Se forman por comunidades y por grupos de comunidades si estas son
muy pequefias., Estas 800 integradas,sonr epresentantes desde Arauco a
Osorno,ya sea de una o de grupos de comunidades pequefias y esas 8oo
¢ligen al Centro Cultural de la zon&; aquf en Temuco se estd formando
el Centro Cultural de toda la Azaucania, de todas las provincias,no

sblo de Cautin, es decir estdn representando a todos los mapuches
Es una organizacidn,asi, de tipo racial,pero,general.

P-Como funciona?

~-Estd funcionando con la ayuda de la Iglesia,con la ayuda de las de-
mds organizaciones,,los Traperos de Emaus,por ejemplo,y con ayuda ex-
terior,me parece.
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Y la actividad fundamental, ahora, es el asunto de la Ley actual.

BEs la opinidn de los Centros Culturales es que la Ley esa es un ab-
surdo, un genocidio,un intento legal de genocidio, no puede existir
esa Ley ahora. Por todo 1o que gparece en esta ley; he podido hacer

un analisis eritico de la Ley. Sefiala que las comunidades se tienen
que dividir,primera cosa; eso es violentar sistema de tenencia de
tierraj;es violentar también el amor por la patria, por su gente,por
la cultura, por su factor de integracidn de tipo cultural, tradiecidn
y costumbres. Y segundo es que permite que la divisibn sea indiscri-
minada,cualquiera la puede pedir;estd seflalado en los_primeros ar-
tfculos,dice que cualquier persona que esté arrendand87una comunidad
sea o no mapuche,si la solicita, esta divisidn, se hace y esa persona
recibe también su parte.Y aungue no viva ahi. Yo,por ejemplo, sabiendo
de la Ley,voy y arriendo una parte de esa comunidad y solicito la di-
visién y me toca a mi una participacidn de ella.

P.Segun el Vicepresidente de Indap, en las comunidades ya los hijos
tienen su tierras divididas,asf que lo Gmico que iba a hacer la Ley
es proporcionarle un t{tulo,que eso noc ambiaria en nada elestado
actual.Qué piensa usted?

-E1 problema es que ahora,donde hay mucha cgente en las comunidades,a
veces es necesario deslindar algunos tipos de "goces" (de tierra) sobre
todo las tierras cultivables,porque no todas las comunidades tienen solo
tierras cultivables. O sea que no se puede hacer que a uno de la co-
runidad le togue tal pedazo donde hay puro barro o piedras,El terreno
cultivable tiene gque dividirse en la comunidad; noes un trabajo comuni-
tario; es decir todo el proceso natural,el aumento de la familia,el asun-
to de la produccidn,la necesidad de la subsistencia hace que todos
tengan una participacidn de los terrenos cultivables mejores;esos se
reparten en la comunidad y luego los hijos los van heredando;pero es
solamente un tipo de...propiedad deslindad, es una divisidn de"acuerdo!
P -Seglin el Vicepresidente de Indap,esta divisidn no cambia en nada

la relacidn entre los que forman comunidades,no se van a enemistar.

En cambio asegura que salen gananciosos porque optardn a créditos.

cémo lo ve usted?

-Bueno en muchas comunidades pasa eso:dicen,bueno,esta oportunidad nos
dan;st no lo hacemos no vamos a tener crédito.Nunca lo han tenido,pero
por lo poco que le ofrecen,dicen "bueno, de todos los males,el menor"
y por ah! lo hacen.

P -Al parecer esta divisidn de la tierra serfa a la larga una divisidn
de los hombres,conflictos etc ;lo cree asi? Es poner a unos contra otros.
Los hermanos que se han ido y todo eso.

~Ah! va a haber un montdn de problemas.Porque ldgicamente los terrenos
que no son cultivables también van a entrar a dividirlos;y si hay per-
sonas que les tocan estos no cultivables,que van a hacer con ellos? el
va a pelear por obtener el del otro.Y cuanto le va a valer su tierra,
en cuanto se la van a avaluar su tierra no cultivable para obtener su
tierra,que es pura greda?Cuanta cantidad de abono y fertilizante ne-
cesita? y como lo va a tener que pagar,y enfrentandod espués que pasado
cinco aflos tiene que pagar ademfs contribuciones, Primero pone a la
familia en contra;si ahora existen peleas entre los hermanos por peque-
flas cosas,porque un cerco de repente no estd donde debgdetallesg.Pero
ese es un problema que la solucidn no es la divisién.La solucidne s

que en verdad se le pueda ayudar efectivamente para que con su poca
tierra pueda producir mis y pueda subsistir.Y eso no se genera con mis
créditos, o divisidn.Fomentando en cambio los valores que tiene una

producecidn de ese tipo,cultural, trabajo cooperativos,etc.
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La inquietud de organizarse ya existia en el pueblo mapuche,y shora,
hablando as! sinceramente, el asunto es que los Centros Culturales son
unicamente una coyuntura de los mapuches para expresarse.lNoes gue la
Iglesia haya puesto,ellos hayan generado estos centros.Da Iglesia lo
hace por la evangelizacidnd e los mapuches,pero la necesidad de una
organizacibn propia se venia generando desde hace muchoj;es decir la
organizacidn siempre ha existido.Siempre los mapuches estaban en co-
municacidén y siempre ha habido un manejo, se deseaba organizarse.Y ha-
blemos de muchos a“os atrfs.Y mucho antes que existieran las leyes.Las
leyes fueron impuestas por la presidn SraamiE @Rbién. Histdricamente,
y lo voy a decir as! en forma novelada, hubo intentos de organizacidn
y de reivindicacidnes me son bastante interesantes. Antes, por ejemplo,
la organizacidn mapuche era una organizacidn netamente racial,sin o-
rientacidn polftica. Nacieron unos lideres en forma esponténea;generaron
organizacibn total de los mapuches,desde el siglo pasado en adelante.
Cuando ya los mapuches entraron a la actividad de tipo politico.Cuando
Se empezaron las organizaciones campesinos los mapuches también trataron
de generar sus propias organizaciones.Hubo movimientos indigenistas

de Panguilef y Payuc ( Jorganizd a los mapuches desde el punto de
vista racial. Aqul en la biblioteca municipal (Temuco) hay algunos
folletos me parece,que editaron, 2 o 3. Yo pensaba también hacer un

tigo de cuentos, en forma novelada de esos movimientos,una cuestidn

asi sobre hechos histdricos. Uno de esos intentos fué de que, gente
ignorante,siempre el mapuche es lider asf,espontaneo,unicamente;pero
generaron un movimiento tan grande que unieron a toda la Araucania,

a todos los mapuches, formaron reuniones pero inmensas...Esto,en el
siglo pasado,reuniones y congresos.Esto,después de toda la Pacificaci’on,
afios 90 del siglo pasado.Ellos, el movimiento e ste que hablo d e Pan-—
guilef, ellos quer?an comprar todo el territorio de Araucanfa. Empe-
zaron inecluso a solicitar donaciones, y los que eran en ese momento
ricos, vendieron animales, juntaron cantidades, no se saben los cél-
culos; sobretodo los caciques que aceptaron la Pacificacibn.Los que
tenfan poder econdmico. Eran organizaciones de tipo mutualista también
que han nacido cuando estén en la ciudad, juntarse para ayudarse entre
ellos, entre los que estdn en el liceo, aqu! en Temuco,también uno que
otro movimiento femenino ,Guacolda, y otro,Galvarino (obreros,estudian-
tes mapuches) Y muchas otras se habian desarrollado, de estas orga-
nizaciones.No eran polfticas,pero los dirigentea que tenfan, o que las
formaban, tenfan ya educacibn de tipo politico, estas posteriores ya.
Pero anterior a la Bonfederacifn campesina e indigena; habfan wmovimientos
de ese tipo,que intetaba devolver toda la tierra que era antes de los
Napuches,como e se de comprar toda la Araucanfa que le hablo.Bueno, du-
raban poco a veces, otras se mantenfan.En esto de comprar la Araucania,
hasta llevaron ese dinero y fueron a conversar con el ministro (de Tie-
rras) y hasta ah{ no mds llegaron,no sé gue acuerdo tendrfan.En este
tipo como el movimiento de Pmaghuilef, hasta se uniformaban y presen-
taron escritos al Gobierno y todas esas cosas (esto en Temueco) Lo que
intentaban era organizarse en forma masiva. Despuds ya todos esos diri-
gentes,y l1idecres, fueron utilizados polfticamente por los partidos
poderosos en ese tiempo.Varios pasaron a ser,en ese tiempo,eran conser -
v?dores.Y muchos de esos dirigentes, son ahora dirigentes campesinos,
lideres.

El movimiento de Pacificaci’on: desde el punto de vista mapuche era
ese un movimiento diplomdtico para mantener algunos tertirorios paci=
ficados, reen un tratado en que se decia que esos territorios no podfan
ser violados,que era un territorio libre,independiente. Entonces
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los territorios que no eran libres, esos eran siempre perseguidos y
castigados por los espafioles o por los patriotas,por gobiernos chi-
lenos.Pero aguellos territorios gue estaban "pacificados",donde los
caciques hab?an firmado un pacto, esos no podgan ser traspasados por
el ejéreito ni por ninguna policia. Y resulta que los mapuches,ellos
siguieron con su lucha. Pero cuando eran perseguidos, ellos iban y

se metfan a los territorios pacificados;era un refugio,lo sablan y los
qge alganzaban a llegar se salvaban y los que no, bueno, murieron en

el camino.



