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hﬁ,ialuu& sobre indfrenns sc puede dividir en tres perfodos:
a) 1813: Pdetseifn del decreto supremo que crea villas para indfzenas.
b) 1927: Orea tribunales espeeiaslos de division de ¢ ommnidades indf enas
¢) 1971: Se dicia una m ley.

J..-hwacmm mmtmhspmbhademdios,melpmduch
del remate se form=n "villas formales" par cada familis, con unn pronie-

dad rural pera lu ibre dominio. Se crea una® comisifn de roénecﬁny
venta de puevlos de indios".

Hste primer acto de la or snizoeién republicans dirigido a indf: enss
llevz @l germen de lo que se conve titfa en la prfectica oficial y extrg-
oficial del Estado y de la sociedad chilena en ‘oda su vida faturay yrie
var o los indf:-enns de sus tierrss, median'e la reduccifn yventas de#'-m'

pieblose .

Interesaba delimitar las tierras que ocuparfan los misenaa,pm
poder dispaner de las pestantes para colonos ¢ intereses del sobierno.

i-ley 1819: ordenamiento jurfdico que dispone la isualdéd do logd ine
dfgenas con el resto de la soeiedad chilens,."deben ser llamados chile-
nos y libres comc los demes habiduntes del Bstado".., tendrfm los mis-
mos dercehos ¥ Teprescntociones. Se suprine el caryo de Protector reners
&8 Haturples por imneceseario.

.Jfl ordenamiegto liberal a pesar de todo, no consl e integrar dos
culturak en caflie¢to nedimnte s8lo un decreto, obviando oitros Factores.

Je-loy 1823 y decreto 1830: dispone me los intendentes de resién,
tasen y rematen los terrenocs sobrantes al Estados Io actusl posefdo se-th
la ley de indf enss se des declars en perpetua propledad.

dew Ley 18523 remarcacifin de territorios indf enas situados al sur
del Bio Bio y al norte de la provincie de Valdivia.

Se=ley 1853-55-631 Figa los procedimeikdos e compra de ¥tierrss indi.
senag, que debfa efectuarse mediante un supervisor del Bstado y fizseifn
territorial de la leye

A pesar do este ley, los indi enas fucron igualmente deapojaﬁmde e
sus tierrass

6e-lLey 18663 Mda poblaciones en el territorio indfiena, Bz cl ori-
sen de wnn comisiln radicodora y de los tftulos de merced; pasan a ser
terrenos del Bastado todos aquellos donde ¢l indfgena no ha probado su
"posesiln efectiva y eontinuadag "duraste un afio por lo menos, privends
mawsmmmem tierres. las tierrss fueron expro-iodas por
el Batedo y luego llevados a subasta pudlicas Bsta ley freilité asf, 1=
apropiacién de lusticrras indfzenss por el Zstado y porticulares.

Te=ley de 1874y se prohidif a partisulares la adqniaiai&z de terre=
nos indf enas ehtre el rfo Malleco y el 1fiaite norte de Valdivia,

8.~Lay de 15803 dispone la e_:.'eac:{&n de doe coloanias indf-enass 1~
Baja Trontera en Cafiete y la Alta Frontera en Treigéne.
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Je~ Loy de 1883: se crea nuevomente la @misi’n radicadora de indé-
genas, que ssima tituloe de merced a una buena padte de los indfzenas
quedando, 2in embario, inconclusa en al-unas sonas (valdivia, Osmorno,
Llanguihue) y sin proteceiln.

burante este perfodo, las nomas jurfdicess se yefieren s6lo al puee
blo Napuche, excluyendo a los denfie pueblos indf-enas de Chile.

Bstas nommas apuntaten s mediar conflictos entre ¢l Betado ¥ los
indf enas respecto al dominio de tlierras en la zona de la Trontera. El

~resultado fue en beneficio del Batadog quedando bajo el doninio de los
mapuches solamente 500,000 hectfireas de lac 1040004000 que posefan =ntes,

Uti izendo medios legales, se procedis a establecer formulas Jurfdi.
cas para efectuar el despojo de tierrss a los indfgenasy ereando Inten—

dentes de reglones(Arauco), procuradores de indios o conidiones radicodoe
ras para fxekkk oficizlizar la ocupacisdn de tiervas de iIndf-enas y tras-
pasarlos a latifundistas, colonos y traficsntes,

fmngue el cobierno mostr$ preocupseidn por los atropellos cee sufrf-
an log indf:enss, n.neca tom§ medidas efectivas contrs este rroblena(mee
dildas protectoras).

ktasmm.puteguhnhmdaaummmmm

ﬂeummmmtammmmmauspmfmm
leyes; L&mdsemmmdaMnamw. suponiendo ¢ue
estos fltinos tendrfan gue adoptarse a 1o mevn s tuacidn.

2> Pexiod WA BEVASTION,
Consletid en la divieifn de tlerras indf enac a fin de asirmar a ca=
do comunero wn pedazo determinade de terrenc.

L.~ 1927(ley): se eres un tribunal espei=l asentado en la regidn de
Temuco para la divisifn de commidades que tensam tftulos de merced (lo=
indfrenas que no ten =n tftulo de merced se les considera como colonos
nael ¥ 8c radicerfan en terreno del fisco. Esta ley es aplicads al
sur de ifo-Bfo.

2o~ 1930(1ley): ¥ Crearon lo® Juzcades de indise que estaban eNeHT am
das de dividir laas tierras indfsenas con ¢ sin la aprobaeisn de sllos.

Se estahlece wna amplia libertad pera enajenay terrenoes con el fin
de ga las tierras indfgenas se incorporen al ré imen comun de proplednde
Desaparece la Comisisn Radieadora, con la suposicin errude de ue esto
marea el término del deslindamiento y asisnscifn de tftulos de propiedad.

Je~ 13931 (DFL)s: Introdujo wna modificecisng la divieisn de las comu
nidades se debfa hacer =8lo cusndo lo solieitabs una tereera m rite de los
comuneros. (ESYE

4+~ 19401 Se establecis una prorro-e de la aceidn de 1o ley definiti-
ve sobre comunid-des, radicacién ete., hasta 1942, Entonces comenzf 1o
enajenseifn y :ravemen de lastderras indfsence, pscendo a formar parte
‘e latifundios, commid-des enteras. lLas ventas de ticrras motivadas por
ragones de subsistencia, se realizaron bajo ¢ ndiciones de ignorancia de
lag nommas legales y engafios por partede los compradores,
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Se= 1947¢ley)sTrata de enmendar el echo de las usuraciones masivas
de tierras producto de 'a ennjeonacidn por pertede los indf encs sin cow
nociniento. Vuelven asf, las restricciones y prorrosas neerea de sus
cz agidades lecales hasts gue se estableece la Ley de Indios. Bste paso
no se did hasta 1981 y so reafiymoron las "mtas*; el atuso, el despo=
jo ¥ 1a usurpacidn quedaron sin sameiones.

Gew 1953(DFL)y 8¢ ered laDireccion de Asmuntos Indfrenas, dependiente
del Ministerio de tierras y colonisacifng a su carzé tendria la orzani-
zacin de comunidades nueves y existentes, llpod.!a constitulyr cooperae
tiva: asociadas de caracter econdmico.

Te~ 1961(ley)s Deroga tods lo anterior y establece el Juzszado de e
tras de Indios, con stribuciones de rodicacifn ,etc.Bsta ley wige hastin
la aprobreifn de la Nueva ley de 1972.

Establece juzgados en distintas ciudades, 7icnen atr.l.bum en o=
das las naterins relativas a tftulos de merced,restitucidn de tierrss o
indf-enas, enajenzeiln, cdninietracisn,ete.

Se crea tanbiln un sistema de defensa judicial de los indfgenas.

Prokibve la enajenceidn a personas no indfgencs y exige la auntorizae
cifn judieciol de egajenceidn a indf enans en los contrntos de arriendo.

La @ivisifn de tierras la deben solicitar la tercera parte de los én-
digenas comuneros, los "lotes" deben s:r adjudic-dos a los indf enas que
viven o laboden en la tiemrra,

Se nantienen los tiitulos parideunlasves sobre los de uerged.

Je dexnite la exyvopiacion de tierres mon fines sducacelonales y para
la construccidn de roblaciones,

Se conserva la radicseifn en tierrns fiscales par: los que carecen
de tftulos de merced.

Je dieten normss sobre el erédito indf ena.

En suma, se mentiene en 1961 la misma f8rmula que en 1927, sin nine
¢fn aporte em beneficio del mapuche, por el contrario, nerfeccionandose
loz mecaniemos de despojo lezals
x le Direccisn de “suntos Indigenas se aboga s8lo a la Arauvcanfa, lo
que no pernitid una visién  lobal del problema a2 nivel del pais,

El objetive principal de este perfodo fue la divieiln de tierras, p
planteads como la mejor solucién parc el "poblema indf ens". Dumnte los
34 alios desde la aplicacidn de la ley del '27 se dfévadieron 800 commida-
des, _enerfindose 14.000 pequefias propiedades, lotes que en algunos casos
llegaban a ser de menos de una hectfres, En esta 8poea se »idié la divie
sidn de 1362 commidades, llezendo & efectuar =8lo 126 (el 107).

Se deja de aplicar el sistema de radicaciln parz dar paso al tftulo
sratufto de dominio sobre tierras fidcales disponibles. A diferencia del
peribdo anterior,en que se reconocis derecho de propicdsd de los indf e-
nassobre los terrenos gue posefan, el nuevo procedimeinto consiste en ce-
der tierras que jurfdicamente no pertenccen a los indfgenas sino al Zsta-
do, no obstante que aquellos lss 'ocupan desde tienpos inmenoriales,
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In wna 1° etapa se facilitd la transferencia de itierras a latifundis.
tas, comerciantes y empresarios (mos de 100000 Heet, )y privendo de sus
tierras a cempesinos ind{genas,Despues se prohibid la ennjenceisn a now
indfcenas,

Se establecen formulas legales para priver 2 los indf-enas de sue
tierr-s y legalizar la ocupacién de personas ajenas a las comunidades,

Bl sistena legislative se inclina por los no indfgenns en prejulciode
los mapuches.Bjemplos 1divisiln de las commidedes, autorizacidn para
vender y transferir tierras, priorided del tfitulo de dominio particular
sobre los de merced,eice.Se restituyé ui.a mfnima parte de las tierras de-
nandadas por los indfgenas a particul:sres,

Los Juz ados de Indios se desprestigian por su modo de accionar, po-
ternalismo y desconocimiento de la realidad mapuche.

Existe la tendencia a incorporsr las tierras indf-enac a la lezisloe
cidn comfin, para lo cusl todas las restriceiones de las capacid-d de los
indf enss se estoblecen por plazos cortoss _

lio se adoptan mediidas para enfrent:r el problema del desarvello de
los grupos indigenas, sefinlandose norms puramente formales y abetractas,
que Supconen que aguellos deben usar de los mismos sistemas y recursos
que el resto de los ecludadanos, lo que si-nifieca condenarlos a la miseria

Bl crfdito indf ena ha sido individuzl y -or lo tanto, pequefio,lini-
tado y otorcado con criterio de limosma,’o se han eoncretis do log intene
ciones de crear 6s:ueliSe _

Sceneislnente la lep indfgenc ha sido =mntieindfsenc, Ha tendido sis-
tenftigonente a priverles de sus tierras, en nombre del Hetado, y sus de-
rechos sobersnos y on el 2 perfodo a pretexto de imimgysw incorporar sl
indfgena a la nacionalidad.Han obviado la realidad sociocultural parti-
culexr de la etnfa, La leglslacifn se ha enfocado con un criterio peterna=
lista nesondo las peticiones de los indfoenas,

l.~ El problema indfzena es wn protlema nacional, porgue la cuestifn in.
dfsena afeete no o8lo a2 los na uches sino a todos los indf enns y la ley
deberfa ser para todoss

2s~la deseonfionza de los indf enas es producido por iz scsregaciln ,el
despojo y la mar-dnacfon, y se hace necesario producir wa recineiliascils
Je=los indfzenas son culturalmente distintos a la Socledzd nacionaly hay
que acepisr este difeorencia y comprender que ou actusl estado de depojo
se debe a cousas socilow-econdmicas y discriminatorio- marcinsntes.

fe=La polftica indisenista debe realizar dos acclonessel Emtado debe come
biar la condicién ® sociowccondmicg del indigena y 8wte deve participar
en el proceso de desrrrollo dsl pafs,.

S5e-la lucha del indf ena es justa y obedece 2 cousas recles, considerane
do que los mapuches fueron duefios de la Arcucanfs y hoy s-fren oprobio=
sas condiciones sociowcconémicas,
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Ge~fi0 so puede restrin;ir el yrotlema mayuche solo a la tenencia de la
tierra, ya que se itrata de toda su situacidn econfmice ,social y cultue
ral dentre e la sociednd naclonal.

Te~Bxicten rondes liniteciones pera su desarrollo econdnmico agricolas
como la pequefia cantidsd de tierra por persona (uns heetfrea) que adenas
estf sotreexplotada, falta ta-bifn tecmologfs y preparacifn.

Se=is necesario que la cultur: indfsens se inte re con i/uzldad de dere-
chos en el desaprollo del pais , conscrvendo sue ras-os caractefisticos.
Ye=La legislacién deberfa referirse = todos loz gsrupos indf-enss del pafs
¥y no 38lo a los mappches; sin embar.o faltan conocimientos sobre losm de-
mas ru 08 lo que impide por el momento fimdoment r una olftics hacia
ellos, aungue gueda abierte su i.corpora-ién.

10.~la Ley no sonstituye la soluciln del provlema , s8lo o rece slterna~
tivas e instrumentos para llever uns polftica cme depende de los eompesi-
nos y de los gobernantes. _

Pinalidoedes del proyecto Ley sobre indf enasg

1) Recuperacifn, aumento y proteceidn de la inte rided de 1las tierres

Se pre.ende recupersy los tiorrss asignedes a indfrenas que hoy se
encuantren en menos de particulayes{el 257 de la totalided).’os necanis-
mos pora recuperar la tie:ra son la restituci®n y 1o expropinecifn. 51 ob-
jetizo o recuperar 150.000 Heet, de tierr: vy entrecarselas con $#ifitio
de domiais en el plaso de § alions

na fomma de aune tar las tierras del indf:ena es integréndolos cu
la Reforma Acraria dfndoles propiedad de tierrzs expropiedss, otra es
eaducendo el derccho de personas ausenies, o comprando tierras pars du
former un fondo de tierra.

8810 podrf enajenar sus tierr = & orzanismos del Zetado o a otros
indf:enase
2) Sustitueidn del sistema de téneneiz de la tierra y explotacidn indi-
vidual por f8rmmlas cooperatives y commitarias que se transformen en
wnidades org nizadas de produccidn. '

Pera ecto se declars la indivisibilided sbmoluta de la tierra, Bl
reagrupenmiento y orsanizacién rocional de la tenencia, Tas unidades de
produceifn, ademas do ser cooperativas, serfan de refornme agraris y co-
operatives de servicioy toias las cuales se regiran por la le islaecidn
vi_entes Se prepararf sistemfticancnte a los compesino indf;enas.

3) Incremento de la produccisn y productividad del trabajo.

Incorporacidn de recurcos economicos al #rebajo de las tierras indie
senas junto con la restituciln y orsanizaciln en cooperativase Elevacién
de la productividad a travez de le asistencia téenica, la lideracién de
tribudse y la disninueidn de tasas de interes, Una diversificacién de la
produceidn orientads a la a roindustris y la artesanfa. s racionaliszae
cifn de la comercisliszaciln,



¢ racifn del inéf ena a lus actividades nacionales.

la polftica de desarro lo inte vel del indfgens esterf a carso del
Instituto de Desarrollo Indf ena (IDI) me promoverfy ¢l autodesarrvolle
de la comunided, la participacidn del indf ens en la solucidn de mus po-
1ftices, eliminer la diseriminacién y sesvezzcién y clevar cl nimel edu~
cacionzl y ecomfnico.
5) Centralizacisn y mificacifn de la labor del Bstado p ara lo.rer los

E1 IDI puede lle ar 2 converiirse en palanca persa el desarrollo del
compesinoe indf ena, lo gque dependerd de los recursos econdmicos que se
le aszigmens Su funcifn os esencislentné inte radors de los indfienan y
coordinadora de los demas orgonianose

i

El nueve proyecto de Ley que recmplaserf el anterior de 1972, al pa-
regcor tiende a privatizer las tierras (#ce hace peferenciz 28lo a este
punto yau gque es el finico que conocemos)en terminos de asimmar un tftulo
de dominio individualy tierras que han sido historicmmente de propiedad
¥ tradajo comlln { dofinidos em 1972 como coorerativas que Puncionabon
como unidedes de produccildn).

Cahe preguniarse si osts mueve Loy va a terminoey fincinonte con 1o
desinte roecilfin totel de la socleded mapuche en cuemto tal, ya que la
propiedad individunl cuebyuzfa con lo uadded familier y comunitoria do
produc-ifne Lo propiedad colectiva posibilitaba el mancjo de mn capital
suficionte, 0 por lo menos lo Tavorecfa; com la propieded individual, en
‘eambio, se minimizarfa el poder de atorro del indfrena, lo que redunda
en uaa Talta de tecnologfa e insumos y de inversiln en ~eneral, Bsto
recase indudablemente en uma bejae de productividoed, endendameinto y posi-
blenicnte la venta de lastierras asi nadas, :

ia privetizaeiln tanbién contribuirfs a una nayor subdivigisn de la
tierra que 1la ya existentes Rompe j,ademas, con las relociones tradiciom
nales de parentesco y también con la necesidad de une sutoridad politiea
del :rupoyque antes orzanizeba las actividades productivee acricolas con
lo que mantenfa la integraciln de la comunid.d
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